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BAN HIEP DINH THUONG MAI SONG PHUONG MY-VIET
VA CHINH SACH CUA MY DOI VOI VIET NAM

Bin tudng trinh cua Stanley Roth
Trg ly Bo trudng Ngoai giao phu trich Dong 4 va Thai Binh Duong

Cam on ngai chu toa. Toi rét vui mimg hom nay duoc ngdi ciing Pai st Barshefsky va Pho tro I Bo trudng Hauser dé ban vé
ban Hiép dinh Thuong mai Song phuong My-Viét.

Trudc khi phét biéu, toi xin dugc danh gia cao Pai sit Barshefsky da co mot vai tro ca nhan to 1dn trong viéc dua chiing ta dén
cai méc quan trong trong quan hé My-Viét. Toi biét chiing ta khong thé ngdi day trinh bay ban tudng trinh nay néu ba
Barshefsky da khong lam viéc hét minh dé dua qua trinh dam phan lau dai, d?iy thtt thach, va chic chin la gian nan nay dén
két qua thanh cong.

Thua ngai Chu toa, ban hiép dinh thuong mai song phuong (BTA) la mot cot méc. Va trong boi canh cham chap va deé dit tién
t6i mot quan hé ddy du véi Viet Nam thi day 1a mot cot moc quan trong. Day la mot diém méc ma nhiéu ngudi, ¢6 1& phan 16n
ching ta dang trong cdn phong nay bay gid déu mudn nhin thay n lui xa trong guong chiéu hdu. Ndm ndm trudc, khi cong
viée dau tién duoc bit dau dé tién dén hiép dinh nay, it nguoi trong ching ta c6 thé tin rang chi nim ndm sau thdi ching toi da
duogc doi dién vdi cac Tiéu ban 16 lac nay d€ giai trinh vé cong viéc ctia ching toi va mong dugc tan déng,

Thua ngai Chu toa, cim on ngai da cho t6i co hoi nay dé dit ban BTA trong boi canh quan hé dang tién trién cda ching ta véi
Viét Nam, va 1a mot phan trong méi quan hé 4y, trong béi canh Viét Nam ti€p tuc hop tac trong vén dé MIA.

Trong tim ctia nhiém ky dCut tién ciia TOng thong chinh 1 ndi lai quan hé ngoai giao. Viéc nay khong thé tién trién néu Viét
Nam da khong hop téc trong nhan t6 trung tam cia m6i quan hé héi d6 va ca bay gid, do 1a viéc gii trinh ddy du nhat ¢ thé
vé 56 quan nhan My mét tich. Ba phéi doan Nha tring da dugc et sang Viét Nam d€ theo dudi van dé ot 16i nay d€ mg dudng
cho binh thudng hoa. Doan dCut tién dén Viét Nam théng 7-1993, diing dCut 1a Thit trudng Bo Cuu chién binh Hershel Gober.
Poan nay bao gom céc dai dién ctia céc t6 chiic nhu VEW, AmVets (Cuu chién binh M§), DAV (Thuong binh M), v National
Leagues of Families (Lién doan Quéc gia vé Gia dinh). Hai phai doan con lai, ciing do dng Gober lam trudng doan, dén Viét
Nam thang 7-1994 va thang 3-1996. Dép lai chuyén thim thi 2 ctia Nha tréng, thang 7-1994 Viét Nam thanh lap céc doi im
kiém don phuong - toi sé quay lai diém nay ngay.

Quoc hoi ciing da tham gia s6m vao nd luc nay. Cac nhan vién cao c&p ctia Tiéu ban chau 4-TBD d sang Viét Nam thang 1-
1994 dé danh gia tién bo cia Viet Nam trong &n dé POW/MIAs, va da két luan ring su hop téc Ia tot.

T4t nhién, ngay tit ddu ching ta da lam viéc vat va dé giai quyét céc van dé trung tam, bao gom vén dé di cu va giai quyeét
nhiing dé nghi 14y lai céc tai san ctia chinh phi Hoa Ky ¢ mién Nam Viét Nam truéc day, ma Viét Nam da chp thuan nim
1995. Déi thoai vé nhan quyén bat dau nim 1992 va da tiép tuc va di sau dén.



Giai doan mét ctia cht truong binh thudng hoa v6i Viet Nam cta Chinh pht d két thic bang mét tuyén bé chung gitia Thong
thong Clinton va Thu tudng Viét Nam V6 Vin Kiét hom 11-7-1995 vé viée thiét 1ap quan hé ngoai giao. Théang 8 ndm do, ngai
Christopher - lic d6 1a B¢ trudng Ngoai giao - da dén thdm Viét Nam va da khai truong Dai s quan 6 Ha Noi. Dong thoi, Viet
Nam ciing md Dai st quan tai Washington. Céc Téng lanh su d& dugc thanh 1ap tai Tp. HCM va San Francisco.

Viét Nam va van d¢ POW/MIAs: Chinh pht c6 nhiing bu6c di trén vi ching t0i, ciing v6i nhiéu nghi si, thay réng Viét Nam da
x04 b6 hang rao ma chiing ta da dung lén d€ lam cho qua trinh binh thutng hod tién trién.

S khong c6 quan hé nao dugc thiét lap néu khong c6 nhiing tién bo ban dau vé van dé chd chot Ia viéc tim kiém nguoi Mj mat
tich.

Trong tam ctia Chinh pht nhiém ky nay ngay tit dau 1a, viéc dau tién va quan trong nhat la khong ngitng doi hdi su hop téc
ctia Viét Nam trén mit tran nay, va sau d6, chi sau d6, m6i phat trién céc khia canh khac ctia méi quan hé khi chiing ta c6 tién
bo. Cong cudc tim kiém day du nhat va toan dién nhat s6 POW/MIAs van la van dé quan trong nhat trong chinh sach cda
chiing ta d6i v6i Viét Nam. Dai st Pete Peterson, nguoi da cf) nhitng chiém nghiém ca vé cong viéc 1an doi tu trong nd luc nay.
Trudc day trong ndm 6ng ciing da khing dinh vdi cac dai bieu Uy ban Pudng 16i va Phuong tién rang su hop téc cta Vit Nam
van rat tot va rét dang tin, va nhitng nd luc ctia ho da 1a nhitg diém hinh cta viéc tim ki¢m cac MIAs mot cach day dd nhét co
thé,

Toi vita noi dén chuyén thim ctia Bo trudng Cohen truéc day trong nam. D6 1 chuyén tham dau tién ctia mot bo trudng Quéc
phong ké tit khi chién tranh Viét Nam két thic. Chuyén thim do da ting cudng manh mé qua trinh tim kiém chung gitta
nhitng nguoi tinh nguyén My va Viét Nam d6i vi cac MIAs, dac biét 1a khi ho dén nhiing dia ban hiém trg va khé khan nhat
thé gidi - nhitng noi duy nhét chua dugc tim kiém.

Ngay sau khi B9 trudng Cohen dén tham, Viét Nam dé xuat mot s6' sang kién tim kiém, trong d6 c6 nguyén vong tap trung hon
vao viéc khai quat, ddc biét vimg mién trung Viét Nam. Ho ciing nhan manh rang sé ti€p tuc cac nd luc vé cac trudng hop
dugc biét dén lan cudi ciing khi con song (Last Known Alive) cho dén khi tat ca cac truong hop dugc giai quyét, va ho muén
chiing ta nhin nhan céc hoat dong don phuong cta ho 6 ndm vé trudc, theo dé nghi cua ching ta.

Chiing t6i van dang xem xét cac dé xuat cda Viét nam trong chuyén tham cta Bo trudng Cohen. Nhung khi chiing t6i dang
xem xét, khong thé pht nhn ring qua trinh hgp tac cda Viet Nam vé vén d& POW/MIAs la r4t déng tuyén duong.

VIET NAM VA VAN BE DI CU

Bay gid chuyén sang mot vén dé khac quan trong doi vdi nhidu thanh vién cta Uy ban va véi ctt tri cia ho, d6 1a van dé di cu.
Toi vui long dugc thong bao, ciing nhu Dai st Peterson da thong béo trudc toi, rang Viét Nam ti€p tuc ton trong nhitng cam két
ctia ho. That ra d c6 nhitng tién bo ngay cang 16n vé vén dé nay tir khi lénh c4m van dugc xo bo. Cong dan Viét Nam c6 thé
di cwt tu do theo céc chwong trinh ti nan cta chiing ta. Tirndm 1980, hon 1,2 triéu nguoi Viét da dén dinh cu tai My. Hang chuc
ngan Viét Kiéu ndy trd lai Viét Nam hang ndm tham viéng ho hang va xay dung cdc méi lién hé co sG ngay cang chiit ché gitta
hai xa hi chiing ta. V6i hop tc ciia Viét Nam, chiing ta dang tién dén hoan tat nhiéu hang muc chap nhan ti nan dugc thanh
lap theo Chuong trinh ra di c6 trat tu (ODP), va chuong trinh Co hoi téi dinh cu cho ngudi Viét trd vé (ROVR), chuong trinh
cho nhitng nguoi bj cai tao trude day (HO), va chuong trinh Montagnards.

Tién bo cia Viet Nam vé quyén tu do di cu ké tir 1998 d chiing to viéc mién tit Diéu khoan Jackson-Vanik da dat dugc muc
dich ma b6 luat dé ra. Trong 2 ndm qua, s6 ngudi Viét Nam trd lai ma vén chua dugc chinh quyén Viet Nam gidi quyét cho
Cuc Xuét nhap canh My (INS) phong van da gidm xudng tit 3.463 xuéng con 201. INS da phdng van dugc hon 18.000 nguoi trd
lai theo chuong trinh ROVR, va 15.886 ngudi da dugc sang My. S6 ngudi bi cai tao trudc day vén chua dugc cho phép phong
vén da giam tir 2461 con 635. Nhitng ngudi thugc dién Montagnards chua dugc phong vén da giam tir 636 xudng con 261.

A b

Chua phéi 1a hoan héo, nhung d6 1 nhiing con 6 &n tugng. Va bdi vi rat c6 thé 1a mot vai ngudi trong s6 “chua dugc giai
quyét cho phong van” bao gom nhitng ngudi ma khong tim thay, nén tinh hinh thuc &' c6 thé t6t hon 1a chi nhin vao nhiing con
s¢ trén. Ban than nhiing con s6 ndy ching thuc [di nhan xét cta ching toi rang Viét Nam da hop tac t6t trong van dé di cu.
Tuy vay, ching toi van cam két bio ddm ring tat ca nhiing nguoi c6 don dé nghi dd tieu chudn s& c6 co hoi phong van va, néu
dugc chap nhan, sé sang dinh cu ¢ Hoa Ky.



NHIEM KY 2

Trong tam ctia nhiém ky thit 2 ctia Tong théng 1a phat trién mot méi quan hé thue sw tir mot su khdi du so khai ma ching ta
da dat dugc, va dic biét 1a cing ¢6 cac nd luc loai bd nhiing bat dng vé cac van dé quan trong van tiép tuc can trd su phét trién
ctia mot m6i quan hé binh thuong hoa va hop téc day du. Néi cach khéc, ching ta da chuyén tir binh thuong hoé ngoai giao
1én t6i sy tham gia vé ngoai giao.

Ngoai viéc tiép tuc nhan manh cc van dé vé POW/MIAs va di cu, chiing ta da md rong trong tim ra céc linh vuc khéc, bao
gom viéc thic giuc Viét Nam vé cc vén dé nhan quyén va nhan dao, va thiic ddy cai céch kinh t¢.

VIET NAM VA CAC VAN PE NHAN QUYEN VA NHAN DAO

Cai thién vé nhan quyén da va sé con 1a mot phan quan trong trong chinh séch ctia ta d6i v6i Viet Nam. Khi tuyén bo ky ket
BTA, Tong thong Clinton da néi: ‘Chiing ta hy vong thuong mai md rong sé di lién ké v6i su cing c6 va ton trong vé nhan
quyén va cac tiéu chuan vé lao dong. Bi vi ching ta dang song trong mot ky nguyén ma ctia cai dugc tao ra tir viéc trao d6i y
tudng mot cach tu do, va su on dinh dugc dua trén nhiing Iwta chon dan chu." Ba Ngoai trudng, Dai st Peterson, Trg 1y Bo
trudng Koh, Dai st Seiple, va toi, tat ci da chuyén ban thong diép do dén lanh dao va nhan dan Viet Nam. Va ching toi sé tiép
tuc cong viéc nay, vi trong khi Viét Nam da co mot s6 tién bg, ho vén con cach xa céc chuan muc quéc t& vé nhan quyén. Nhin
vao ban béo céo nhan quyén nam nay sé cho nhiing ai quan tim - va i tin rang tat cd chiing ta § day déu quan tam - thay Viet
Nam con rét nhiéu thiéu st. Khong ai ¢ Viet Nam, ké ca chinh phi 1an cac nha chéng ddi, nghi ngds quan diém ctia ching ta.
Néi nhu vay, nhung cc hoat dong cta chiing ta dang c6 mot anh huong tich cuc 1én théi d6 cda Viet Nam vé nhan quyén. Ho
dang thay d6i - mot cach cham chap. Déi thoai vé nhan quyén ctia ching ta, khdi dau nim 1992, da bét dau cho két qua.
Thang 6 vita r6i, chiing ta da c6 nhiing cudc ban luan cp cao vdi cac quan chitc Viét Nam tai Washington. Cam nhan ctia
chiing t6i 1, céc budi néi chuyén nay, 1an dau tién duoc t6 chitc 6 cap Trg Iy bo trudng va phia My do Trg Iy Bo trudng Koh
diing dau, rat c6 két qua. Dai stt phu trach Ty do ton gido Robert Seiple ciing tham gia chuyén tham Viét Nam, trong d6 gip
g mot s6 t6 chitc NGO quéc t& vé nhan quyén. Ngoai trudng Albright ciing dé cap day dd cac van dé nhan quyén trong cac
cudc gép vdi lanh dao cao cap ctia Viet Nam ndm ngodi va ¢ chuyén thim trudc d6, nam 1997.

Tir khi binh thuong hoa, Viét Nam da giam bt dang ké su can thiép ctia chinh phd trung wong, va dang bt dau han ché quyén
luc ctia chinh quyén céc tinh. “Cong an khu vie” khong con theo ddi sat sao hoat dong ctia bat ky ai. Nam nay Viét Nam da tra
tu do cho 20 tit nhén chinh tri va ton gido, bao gdm 12 nguoi Hmong theo dao Tin lanh va 3 cha dao Thién chda. Céc nha
chong d6i dugc tha van bi quay 16i, nhung ho vén dugc gip nguoi ngoai va nhitng ngudi tng hg. Khong nghi ngd gi, quyén
tut do ton gido va cdu nguyén & Viét Nam hién nay 6t hon nhiéu so vdi 2 thap ky sau ndm 1975. Viét Nam ciing dang tién dén
dap ting céc chuan muc quoc t& vé quyén ngudi lao dong. Chiing ta hy vong sé 6 tién bo hon nita trong mot tuong lai gan.
Khong phai 1a nho, tiéh bo nay phéi ké dén Dai st Peterson da khong ngiing theo duoi cac méi quan tam ctia ching ta, dén
cudc d6i thoai nhan quyén hang ndm ctia chiing ta, va dén Dai st Robert Seiple da theo dudi quyén tu do ton gio l6n hon.
Chiing ta ciing phai ké dén sw hop téc gitta hai nganh Lap phép va Hanh phap. Céc thanh vién cta Ha vién va céc Tiéu ban tai
day da st dung cac van dé nay mot cach o tac dung ddi vdi cac nha lanh dao Viét Nam, t0 16 sw ang ho cda ca 2 dang cho viéc
thiic d4y tién bo vé nhan quyén.

VIET NAM VA CAC VAN DE KINH TE VA THUONG MAI

T4t nhién, mot muc tiéu quan trong nita ctia nd luc hoa nhap cho Viét Nam 1a cai cach kinh t&'va thuong mai, tim diém cta
budi trao d6i ngay hom nay.

Ban tuong trinh ma quy vi vita dugc nghe Dai st Barshefsky trinh bay da dién giai day du qua trinh tham gia ctia ching ta voi
Viét Nam vé cai cach kinh t& va thuong mai dan dén ban BTA. Toi khong thé néi t6t hon vé cac chi tiét da duoc trinh bay vé
viéc nay. Nhung toi c6 thé chia sé v6i quy vi nhitng muc tiéu I6n hon ctia chiing ta vé cai cach kinh t€'va thuong mai & Viét
Nam, va viéc nhiing muc tiéu nay c0 tac dung nhu thé nao doi v6i cac muc tiéu chinh sach kinh t€ d6i ngoai 16n hon, déc biét
trong khu vic chau 4-TBD. Ban BTA khong chi la két qua ctia qué trinh hoi nhap nhanh chong, n6 con la phuong tién déhoa
nhap hon nua. Viéc Viét Nam néilén trong cong dong khu vic va toan cau nhw mot nudc hoa binh, thinh vigng va dan cha
khong thé nao trd nén thuc su dugc trudc khi nude nay ban cho nhan dan ho nhiing quyén Igi va quyén tu do ho dang co.



Ban BTA phuc vu t6t cho Ii ich clia chiing ta bdi vi n6 & budc Viét Nam phai thuc hién mot s6 Tugng 16n cac cam ket sé cing
c6 khu vyc tu nhan. Mot khu vyc tu nhan manh hon sé cho phép ngudi dan Viét Nam binh thudng 6 nhiéu kha ning dinh
doat tuong lai kinh t€ ctia chinh ho hon. Cac diéu khoan trong hiép dinh yéu cau Viét Nam ban quyén ty do thuong mai va
phan phéi cho moi cong dan. Quyén tu do quyét dinh kinh t€ cta ca nhan la mot trong nhiéu quyén ca nhan ma ching ta dang
khuyeén khich Viét Nam ban cho nhan dén ho.

KET LUAN

Tit khi binh thudng hod quan hé ngoai giao, muc tiéu bao trim trong chinh séch v6i Viét Nam cuia chiing ta la khuyén khich
Viéet Nam ndi 1én 1a mot thanh vién 6n dinh, thinh vugng va cdi md trong khu vie. Mot Viét Nam nhu vay - tham gia va hoi
nhap ddy b vao khu vuc - s& trd thanh mot d6i tic manh va c6 tim anh hudng, s& hop tac voi My va cac nudc lan can d€ duy
tri 6n dinh khu vite va lam cha dugc céc van dé khu vuc. Ho sé trd thanh mot nén kinh t€ nang dong, 6 kha ning cai thién
mttc song cho nhan dan, thu hit nhap khau va ddu tu, va ¢ thé xudt khau hang hod ctia hg mot cach canh tranh. Mot Viét
Nam nhu vay khong chi an toan va thinh viigng, ma qua nén an ninh va thinh viegng ctia ho, con c6 thé tang cudng an ninh va
thinh vugng cho cac nudc lang giéng,

Mot Viet Nam nhu vay hién gio chuta c6, nhung ho dang tién dan tdi nhitng muc dich d6. Va hoa nham la mot phuong tién ma
ho dang stt dung. Ching ta da khuyén khich Viét Nam 6 moi c&p bac va moi khi ¢6 co hoi d€ ho ¢6 thé kiém soat, néu khong
néi la gidi quyét dugc nhing bat dng cu thé, tim ra va khai trién nhiing van dé ma ching ta c6 ciing quan diém. BTA la mot
dién hinh ctia nd luc nay.

Viét Nam cdn c6 kha nang tham nhdp thi trudng My mot cach canh tranh d€ thu hit ddu tw nudc ngoai truc tiép, cong nghé, va
kién thitc ma ho cin dé su dung luc lugng lao dong ngay mot [6n manh ctia ho. D6 1a chia khoa 8 ho dat dugc thinh vuong.
Chi ¢6 mot Viet Nam thinh vigng mdi ¢6 thé thiéu thu hang hoa va dich vu cda Hoa Ky.

Méi day, Pai st Peterson mo ta v6i toi mot s6 tién trién cho thay mot Viet Nam ma ching ta 6 thé hudng t6i trong tuong lai.
Téi ngac nhién bdi *hién tugng Internet café’ ma dng mo ta. Hang ngan thanh nién Viét Nam dang truy cap mang Internet 6
cac quén ca phé Internet trén toan quéc. Ho c6 thé trao d6i thong tin, va nhiéu ngudi trong ho dang tim céch vugt qua cac
hang rao Ita ma cac nhan t6 bao thi trong chinh phu da dung lén nhim ngan can dudng vao Internet. Viéc nay phan anh khao
khat ctia tui tré Viet Nam dugic noi ket véi thé gidi bén ngoai bién gidi cda ho. Téi nghi diéu d6 ciing nhan manh cac co hoi
xudt khdu va dau tu to 16n cho céc cong ty cong nghé ctia Mg.

Céc dong minh va d6i téc clia ching ta tai khu vuc d6 ciing dang hoan thanh qué trinh gidp Viét Nam hoa nhép vao cong dong
khu vuc. Va ngudi Viét Nam ciing nhan ra tim quan trong ctia qua trinh nay. Ngay sau khi BTA dugc ky két, Bo truong
Thuong mai Vit Khoan da nhan xét rﬁng khi hiép dinh c6 hiéu luc, Viét Nam it nhat cing sé dwgc binh déng vé quyén thim
nhép thi trudng My so vdi cac nudic ban cii trong ASEAN cu M.

Viéc Viét Nam tham gia vao san choi binh dazmg hon sé gitip ho tham gia tich cuc hon vao céc dién dan nhu ASEAN va APEC,
trong d6 cac nudc thanh vién dang hop tac dé md rong thuong mai va dau tu, xoa b céc rao can, va tao ra nhiéu co hoi thuong
mai hon cho doanh nghiép va nguoi lao dong. Ca ASEAN va APEC déu cho Viét Nam, gia nhap ASEAN ndm 1995 va APEC
nam 1998, dugc tham nhap vao nhom cac nude ngang bing co thé déng vai tro mau muc.

Toi xin dugc két thiic bang viéc chia sé suy nghi vé ban BTA clia mot trong nhiing tiéng n6i doc lap hang dau ¢ Viét Nam. TS.
Nguyén Dan Qué, nha chéng d6i ndi tiéng nhat Viét Nam vita cho mot nha ngoai giao M ¢ Viét Nam biét réng: ‘md ctia kinh
t& dat nudic sé ting cuwdng quyén luc cta nguoi dan trong cac quyét dinh kinh t€ cua riéng ho. Hoa nhap vao nén kinh & toan
cAu va ting cudng lién hé v6i céc nudc phét trién sé lam cho ngudi dan hiéu 1o hon thé nao la hién dai. Hiép dinh cang s6m
dugc phé chuén va thyc thi thi cang t6t.”

T6i nhiét liét tan thanh vdi TS. Qué, nguoi ma toi rat ngudng mo va kinh trong. Bay gio chinh Quc hoi My dang ding gitta
nga ba dwong vé chinh sach d6i voi Viet Nam. Thtc thi BTA la mot chia khoa di dén nhitng muc dich cta chiing ta. Chiing ta
dang thic giuc Viét Nam phé chuan ban hiép dinh cang nhanh cang t6t. Khi hiép dinh dugc trinh 1én Qudc h¢i, toi xin thanh
that khich I¢ Ha vién gitip nudc My tuan theo nhing gi4 tri va g ich clia chiing ta bing cach phé chuan hiép udc nay mot cach
nhanh chong.

Toan vén bang tiéng Anh cua bai viét c6 trén Internet tai:
http:/ /usembassy.state.gov/ vietnam/ wwwhta36e.html |
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